ROMANIA

COMUNA DRAGUSENI
JUDETUL IASI
PRIMAR

DISPOZITIA nr.248
privind Strategia anuali de achizitii publice si a Programului Anual al Achizitiilor
Publice a comunei Draguseni pe anul 2021

Ciobotaru Viorel, primarul comunei Driguseni , judetul Iasi.

Avand in vedere:

- Referatul nr. 5117/ 28.1.22020 al persoanei responsabile cu achizitiile publice;

- prevederile Legea 98/2016 privind achizitiile publice;

- prevederile art. 9, 11, 12 din HG 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului - cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice

in conformitate cu prevederile art.196 alin.1, literab) din 0.U.G. nr.57/2019 privind
Codul administrativ;

DISPUNE:

Art.1. Aprobarea Strategiei anuale de achizitii publice pe anul 2021, conform anexei
nr.1 la prezenta dispozitie.

Art.2. Aprobarea Planului anual al achizitiilor anul 2021, conform anexei nr.2 la
prezenta dispozitie.

Art.3. Secretarul general al unita{ii administrativ- teritoriale va comunica copie de pe
prezenta dispozitie persoanei responsabile cu achizitiile publice din cadrul Primaériei comunei
Draguseni, Institutiei Prefectului Judetului lasi pentru controlul legalitatii si o vaq afisa pe
site- ul institutiei.

Astazi, 29.12.2020
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Anexa Nr. 1 la Dispozitia Nr. 248 Din 29.12.2020 Comuna Driiguseni

ROMANIA

JUDETUL IASI

COMUNA DRAGUSENI
Nr. 5117 Din 28.12.2020

STRATEGIA ANUALA DE ACHIZITII PUBLICE
A COMUNEI DRAGUSENI - ANUL 2021 -

1. Date privind Autoritatea contractanti

COMUNA DRAGUSENI

Adresa: Loc. Driaguseni, Com. Draguseni, Jud. lasi, Cod Postal 707478, Romania
Telefon: 0232 256 620

Adresa de e-mail: secretariat@comunadraguseni.ro

Adresa de internet: www.comunadraguseni.ro

2. Notiuni introductive

Strategia anuald de achizifie publica reprezinta totalitatea proceselor de achizifie publicd
planificate a fi lansate de o autoritate contractanta pe parcursul unui an bugetar.

Comuna Draguseni in calitate de autoritate contractantd, in conformitate cu prevederile art.4
alin.1,lit.(a) din Legea nr:98/2016 privind achizifiile publice, a procedat la intocmirea prezentei
strategii, in vederea respectirii prevederilor H.G395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizifie
publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizifiile publice.

Prezenta Strategie anuald de achizifie publica a Comunei Driaguseni este valabili
pentru anul 2021.

Comuna Draguseni are dreptul de a opera modificari sau completari ulterioare in cadrul
strategiei anuale de achizifie publicd,modificari/completiri care se aprobd la rdndul lor de catre
primar, in calitate de conducator al autoritiii contractante.

In cazul in care modificarile au ca scop acoperirea unor necesitéti ce nu au fost cuprinse
inifial in prezenta strategie anuald de achizitii publice,introducerea acestora in strategie este
condifionata de identificarea surselor de finan{are.

In cadrul strategiei anuale de achizitie publica,se va elabora Programul anual al achizitiilor
publice, ca instrument managerial utilizat pentru planificarea i monitorizarea portofoliului de

procese de achizitie la nivel de autoritate contractantd, pentru planificarea resurselor necesare
derularii proceselor si pentru verificarea modului de indeplinire a obiectivelor din strategia locala de
dezvoltare, acolo unde este aplicabil.

Programul anual al achizifiilor publice se elaboreaza pe baza referatelor de necesitate
transmise de compartimentele din cadrul Primariei Comunei Draguseni §i cuprinde totalitatea
achizitiilor, contractelor de achiziie publicd/acordurilor-cadru ce se intenioneaza a fi atribuite in
decursul anului 2021.

Comuna Draguseni a utilizat ca informatii pentru elaborarea prezentei strategii anuale de
achizitii.urmatoarele elemente estimative:

a) nevoile identificate la nivel de autoritate contractantd ca fiind necesar a fi satisfacute
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Anexa Nr. 1 la Dispozitia Nr. 248 Din 29.12.2020 Comuna Driguseni

ca rezultat al unui proces de achizifie, asa cum rezultd acestea din solicitdrile transmise de
toate compartimentele institutiei;

b) valoarea estimati a achizifiei corespunzitoare fiecéirei necesititi;

c)capacitatea profesionald existentd la nivelul Primariei Comunei Driguseni pentru
derularea unui proces care si asigure beneficiile anticipate;

d) resursele existente si necesarul de resurse suplimentare externe, care pot fi alocate
derularii proceselor de achizitii publice.

3. Exceptari de la prevederile Legii 98/2016
Comuna Dréiguseni, in conformitate cu prevederile art.26-33 din Legea98/2016, nu va aplica
legislatia in domeniul achizitiilor publice in urmétoarele cazuri:

a) In cazul contractelor de achizifie sectoriald,acordurilor-cadru sectoriale §i concursurilor de
solutii sectoriale ce vor fi atribuite sau organizate prin aplicarea prevederilor legii privind achizitiile
sectoriale;

b)In cazul contractelor de achizifie publica, acordurilor-cadru §i concursurilor de solutii care au
ca scop principal sd permitd Comunei Draguseni si furnizeze sau si exploateze retele publice de
comunicatii electronice ori si furnizeze catre public unul sau mai multe servicii de comunicatii
electronice.

¢)In cazul contractelor de achizitie publicd/acordurilor-cadru si concursurilor de solutii pe
care autoritatea contractanti este obligata s le atribuie sau si le organizeze conform unor
proceduri de atribuire diferite de cele prevazute in Legea nr.98/2016.,instituite printr-un instrument
juridic care creeaza obligatii juridice internationale, precum un acord international, incheiat in
conformitate cuTratatele,intre Roménia si una ori mai multe tari terte sau subdiviziuni ale acestora,
care vizeazd lucriri, produse ori servicii destinate implementirii sau exploatirii in comuna unui
proiect de citre semnatari sau ca urmare a aplicdrii unei proceduri specifice previzute de legislatia
europeand, in contextul programelor si proiectelor de cooperare teritoriala, precum si celor stabilite
de o organizatie internationala.

d) In cazul contractelor de achizitie publicd/acordurilor-cadru si concursurilor de solutii care
sunt atribuite sau organizate de autoritatea contractantd in conformitate cu regulile in materie
de achizitii stabilite de o organizatie internafionala ori de o institutie financiara internationala, in
cazul in care contractele de achizifie publicd/acordurile-cadru sau concursurile de solutii in
cauzi sunt finanfate integral de organizatia ori institufia respectiva.

e) In cazul contractelor de achizifie publicd/acordurilor-cadru si al concursurilor de soluti
i
care implica aspecte de apdrare sau securitate i care sunt atribuite ori se organizeazi conform
unor norme internationale.

f) Pentru atribuirea contractelor de achizitie publicd/acordurilor-cadru de servicii care au ca
obiect:

- cumpdrarea sau inchirierea, prin orice mijloace financiare, de terenuri, cladiri existente,
alte bunuri imobile ori a drepturilor asupra acestora;

- cumpdrarea, dezvoltarea, producfia sau coproductia de materiale pentru programe
destinate serviciilor media audiovizuale, atribuite de furnizori de servicii media, ori contractelor
pentru spatiu de emisie sau furnizarea de programe care sunt atribuite furnizorilor de servicii
media;

- servicii de arbitraj, mediere si alte forme de solutionare alternativa a disputelor;

- oricare dintre serviciile juridice dupa cum urmeaza: asisten{a si reprezentarea unui client
de citre un avocat in sensul prevederilor Legii nr. 51/1995 pentru organizarea §i exercitarea
profesiei de avocat, republicatd, cu modificarile ulterioare, in cadrul unei proceduri de arbitraj
sau de mediere ori al altei forme de solutionare alternativa a disputelor desfasurate in fata unei
instanfe sau altui organism national de arbitraj ori de mediere sau de solutionare alternativa a
disputelor in alta formad din Romania ori din alt stat sau in fata unei instanie internationale de
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Anexa Nr. 1 la Dispozitia Nr. 248 Din 29.12.2020 Comuna Driguseni

arbitraj ori de mediere sau de solutionare alternativd a disputelor in altd formd; asistenta si
reprezentarea unui client de cidtre un avocat in sensul prevederilor Legii nr. 51/1995,
republicatd, cu modificérile ulterioare, in cadrul unor proceduri judiciare in fafa instanfelor de
judecatd sau a autoritdtilor publice nationale din Romdnia ori din alt stat sau in fafa instanfelor
de judecatd ori a institutiilor internationale:asistenta i consultantd juridicad acordatd de un
avocat, anticipat sau in vederea pregitirii oricareia dintre procedurile prevazute anterior ori in
cazul in care existd indicii concrete §i o probabilitate ridicatd ca spefa in legaturd cu care sunt
acordate asistenta si consultanfa juridicd sd facd obiectul unor astfel de proceduri; servicii de
certificare si autentificare a documentelor care sunt prestate de notari publici potrivit dispozitiilor
legale;servicii juridice furnizate de fiduciari sau administratori-sechestru ori alte servicii juridice
furnizate de entitati desemnate de o instan{d judecatoreasca nationald sau care sunt desemnati
potrivit dispozitiilor legale si indeplineascd sarcini specifice sub supravegherea si controlul
instantelor judecatoresti; servicii prestate de executorii judecatoresti.

- servicii financiare in legdturda cu emisiunea, vénzarea, cumpdrarea sau transferul
valorilor mobiliare ori al altor instrumente financiare, in sensul art. 4 alin. (1) din Regulamentul
(UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind cerinele
prudentiale pentru institufiile de credit §i societitile de investitii si de modificare

a
Regulamentului (UE) nr. 648/2012, servicii ale bancilor centrale §i operatiuni efectuate cu
Fondul European de Stabilitate Financiara si cu Mecanismul European de Stabilitate;

- imprumuturi, indiferent dacd sunt sau nu fin legdturd cu emisiunea, vénzarea,
cumpdrarea ori transferul valorilor mobiliare sau al altor instrumente financiare;

- contracte de munca;

- servicii de apdrare civila, protectie civila si prevenirea pericolelor, prestate de persoane
fard scop patrimonial, care fac obiectul codurilor CPV 75250000-3, 75251000-0, 75251100-1,
75251110-4, 75251120-7, 75252000-7, 75222000-8, 98113100-9 si 85143000-3, cu exceptia
serviciilor de ambulantd pentru transportul pacientilor;

- servicii de transport public de cilatori feroviar sau cu metroul.

4. Etapele procesului de achizitie publica
Atribuirea unui contract de achizitii publicd/acord-cadru este rezultatul unui proces ce se
deruleaza in mai multe etape. Comuna Driguseni se va documenta §i va parcurge pentru fiecare
proces de achizitie publica trei etape distincte:
a) etapa de planificare/pregatire, inclusiv consultarea pietei;
b) etapa de organizare a procedurii i atribuirea contractului/acordului-cadru;
¢)etapa post atribuire a contractului/acordului-cadru, respectiv.  executarea §i  monitorizarea
implementérii contractului/acordului-cadru.

a) Etapa de planificare/pregdtire a unui proces de achizifie publicd, inclusiv consullarea piefei,

se initiaza prin identificarea necesititilor si elaborarea referatelor de necesitate §i se incheie cu

aprobarea de citre conductorul autoritafii contractante a documentatiei de atribuire, inclusiv a

documentelor-suport, precum si a strategiei de contractare pentru procedura respectiva sau in

cazul achizitiei directe a notei justificative;

Strategia de contractare este un document distinct al fiecérei achizitii cu o valoare estimata egala

sau mai mare dect pragurile valorice stabilite de art. 7 alin (5) din Legea 98/2016, initiata de

autoritatea contractanta si este obiect de evaluare ANAP odatd cu documentatia de atribuire, in

conditiile prevazute de legislatia in vigoare.

Prin intermediul strategiei de contractare se documenteazi deciziile din etapa  de

planificare/pregatire a achizitiei in legatura cu:

a) Relatia dintre obiectul, constrangerile asociate si complexitatea contractului, pe de o parte si
resursele disponibile la nivel de autoritate contractantd pentru derularea activitatilor din
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Anexa Nr. 1 la Dispozitia Nr. 248 Din 29.12.2020 Comuna Driguseni

etapele procesului de achizitie publicd asociate, dupa caz

b) Procedura de atribuire aleasa, precum si modalitatile speciale de atribuire a contractului de
achizitie publica asociate, daca este cazul

¢) Tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia

d) Mecanismele de plati in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia, masuri de
gestionare a acestora, stabilirea penalitatilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea
defectuoasa a obligatiilor contractuale

e) Jstificarea privind determinarea valorii estimate a contractului/acordului-cadru, precum si
orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii pentru autoritatea contractanta si/sau
indeplinirea obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administratiei publice in care
activeaza autoritatea;

f) Justificarea privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile previzute la art. 69 alin.2-5
din Lege si dupa caz, decizia de a reduce termenele in conditiile legii, decizia de a nu utiliza
impartirea pe loturi, criteriile de calificare privind capacitatea si, dupa caz, criteriile de
selectie, criteriul de atribuire si factorii de evaluare utilizati;

g) Obiectivul din strategia locald/regionald/nationald de dezvoltare la a carui realizare contribuie
contractul/acordul-cadru respectiv, daca este cazul;

h) Orice alte elemente pentru indeplinirea necesitdtilor autoritatii contractante.

Consultarea piefei

In conditiile art. 139 din Legea 98/2016 autoritatea poate derula un proces de consultare a pietei,
ca parte a procesului de achizitie publicd, care se initiaza prin publicarea in SEAP, precum si prin
orice mijloace, a unui anun{ privind consultarea, in cazul in care doreste achizifionarea unor
produse/servicii/lucrari cu grad ridicat de complexitate tehnica, financiard sau contractuald, ori din
domenii cu un rapid progres tehnologic.

Necesititile identificate la nivelul UAT Comuna Draguseni, au la baza referatele de necesitate
intocmite de angajatii compartimentelor din cadrul Primariei Comunei Draguseni, pentru anul 2021,
ca fiind necesar a fi satisficute ca rezultat al unui proces de achizitie.

b) Etapa de organizare a procedurii §i atribuirea contractului/acordului-cadru  incepe  prin
transmiterea documentatiei de atribuire in SEAP si se finalizeaza odati cu intrarea in vigoare
a contractului de achizitie publicd/acordului-cadru.

La nivelul Comunei Draguseni, procesele de achizitie publicd se organizeaza prin una dintre
urmdtoarele abordari :

a) Curesursele profesionale necesare celor trei etape identificate mai sus;

b) Cu ajutorul unui furnizor de servicii de achizitie selectat in conditiile legii;

La nivelul autoritatii contractante, capacitatea profesionala pentru derularea procesului de achizitie
publica este reprezentatd de compartimentul de achizitii publice, Comuna Draguseni, implementand
proiecte finantate din fonduri europene si fonduri din bugetul de statlocal si prin intermediul
furnizorilor de servicii  de achizitie.

Comisia de evaluare pentru procedurile de achizitie publicd, poate fi numitd atat din cadrul
compartimentului de Achizitii Publice dar si din cadrul celorlalte compartimente, in functie de
persoanele angajate la momentul derularii procedurii si de disponibilitatea acestora.
Autoritatea are obligatia de a desemna, pentru atribuirea contractelor de achizitie publicd persoane
responsabile pentru evaluarea ofertelor si a solicitarilor de participare, care se constituie intr-o comisie
de evaluare, membri apartinind compartimentelor Primariei Comunei Driguseni.

La finalul evaluarii ofertelor, comisia de evaluare intocmeste raportul proceduri de atribuire, care
se inainteaza de catre presedintele comisiei de evaluare conducatorului autoritatii contractante, spre
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Anexa Nr. 1 la Dispozitia Nr. 248 Din 29.12.2020 Comuna Driguseni

aprobare.

Autoritatea contractanta are dreptul de a desemna experti cooptati, acestia neavand drept de vot,
procedand la intocmirea unor rapoarte in care isi expun punctul de vedere, cu scopul de a facilita
comisiei de evaluare adoptarea deciziilor in cadrul procesului de analizi a solicitdrilor de
participare/ofertelor si de stabilire a ofertei castigatoare. Expertul cooptat va fi responsabil pentru
acuratetea i realitatea informatiilor consemnate in cadrul raportului de evaluare intocmit.

Conform prevederilor art. 9 din Legea 98/2016 privind achizitiile publice, autoritatea
contractantd calculeaza valoarea estimata a unei achizitii avand in vedere valoarea totald de plata,
fara TVA, estimatid de autoritatea contractantd, ludnd in considerare orice eventuale forme de
optiuni si prelungiri ale contractului mentionate in mod explicit in documentele achizitiei.

Resursele umane existente la nivelul Primariei Comunei Draguseni in vederea derularii procesului de
achizitie sunt reprezentate de:

v Compartimentul de Achizitii;

v" Departamentul Fincanciar-Contabil;

v" Celelalte compartimente care transmit referatele de necesitate, aprobate in prealabil;
v Oficiul Juridic

Astfel.la nivelul Comunei Draguseni, persoana responsabild cu indeplinirea atributiilor din
domeniul achizitiilor publice este Plugaru Raluca, Consilier Achizitii Publice din cadrul aparatului
permanent al Primarului comunei Driguseni.

Aceastd persoand are urmatoarele atributii principale:

- intreprinde demersurile necesare pentru inregistrarea/reinnoirea/recuperarea inregistririi
autoritdtii contractante in SEAP sau recuperarea certificatului digital.daca este
cazul;

- elaboreaza si,dupa caz, actualizeazi, pe baza necesititilor transmise de celelalte
compartimente ale autorita{ii contractante, programul anual al achizitiilor publice si, daca este
cazul, strategia anuald de achizitii;;

- elaboreaza sau, dupa caz, coordoneaza activitatea de elaborare a documentatiei de
atribuire §i a strategiei de contractare, in cazul organizirii unui concurs de solutii, a documentatiei
de concurs si a strategiei de contractare, pe baza necesitatilor transmise de compartimentele de
specialitate;

- indeplinegste obligatiile referitoare la publicitate,astfel cum sunt acestea previzute de

Legea nr.98/2016:;

-aplica i finalizeaza procedurile de atribuire;

-realizeaza achizitiile directe;

-constituie §i pastreaza dosarul achizitiei publice.

in procesul de realizare a achizitiilor publice aferente anului 2021, Comuna Driguseni poate

uza de dreptul prevazut la art.2.alin.(6) din H.Gnr.395/2016, prin achizitionarea de servicii de
consultanta in vederea sprijinirii activitatii persoanei responsabile in domeniul achizitiilor.

Astfel se pot contracta servicii auxiliare achizifiei in vederea elabordrii

documentelor/documentatiilor necesare parcurgerii etapelor procesului de achizitie publica si/sau

pentru implementarea unor programe de prevenire/diminuare a riscurilor in achizitiile
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Anexa Nr. 1 la Dispozitia Nr. 248 Din 29.12.2020 Comuna Driiguseni

publice,vizind toate etapele.de la planificarea/pregitirea procesului, organizarea/aplicarea
procedurii de atribuire §i pani la executarea/monitorizarea implementirii contractului de achiziie
publicd/acordului-cadru, inclusiv in raport cu activitatea comisiei de evaluare si/sau solutionarea
contestatiilor.

Toate celelalte compartimente ale autoritatii contractante, au obligatia de a sprijini activitatea
compartimentului intern specializat in domeniul achizitiilor, in functie de specificul si
complexitatea obiectului achizitiei.

Sprijinirea compartimentului de intern de achizitii publice se realizeaza, fard a se limita la

urmdtoarele aspecte:

- Transmiterea referatelor de necessitate care cuprind necesitatile de produse, servicii si
lucrdri, valoarea estimatd a acestora, precum si informatiile de care dispun, necesare
pentru elaborarea strategiei de contractare a respectivelor contracte.

- Transmiterea specificatiilor tehnice, daca este cazul, precum si cantitafi, descriere,
elemente care permit indentificarea cat mai completd si exactdi a
produselor/serviciilor/lucrarilor ce se solicita a fi achizititionate

- Transmiterea de informatii privind pretul unitar/total actualizat, al respectivelor
necesitati, in urma unei consultdri a piefei sau pe baza istorica

- Informarea cu privire la fondurile alocate pentru fiecare destinatie, precum si pozitia
bugetara a acestora

- Informarea justificatd privind eventualele modificari intervenite in executia contractelor,
care cuprinde cauza, motivele si oportunitatea modificérilor propuse.

- Transmiterea documentului constatator, Proces-Verbal privind modul de indeplinire a
clauzelor contractuale.

c)Etapa post atribuire a contractului/acordului-cadru,respectiv executarea §i monitorizarea
implementarii contractului/acordului-cadru.

La acestd etapa se vor respecta prevederile Capitolului V din Legea 98/2016 privind achizitiile
publice, Executarea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru

in procesul de realizare a achizifiilor publice orice situatie pentru care nu existi o
reglementare explicitd, se interpreteaza prin prisma principiilor prevazute la art. 2 alin. (2)din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice:

Nediscriminarea §i tratamentul egal- concepte menite a asigura conditiile de manifestare a
unei concurente reale, prin stabilirea si aplicarea de reguli, cerinte si criterii identice pentru pentru
tosi operatorii economici, inclusiv prin protejarea informatiilor confidentiale atunci cind este cazul,
pentru ca oricare dintre operatori si poatd participa la atrbuirea contractului si sd beneficieze de
sanse egale de a deveni contractanti.

Recunoagterea reciprocd- asigurarea acceptarii produselor, serviciilor, lucrarilor ofrite in mod licit
pe piata Uniunii Europene, a diplomelor, certificatelo, a altor documente, emise de autorititile
competente din alte state, precum si a specificatiilor tehnice, echivalente cu cele solicitate la nivel
national.

Transparenta.- conceptul ridicat la rang de principiu care presupune aducerea la cunostiinta
publicului a tuturor informatiilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica.
Proportionalitatea-principiul care asigurd corelatia necesard intre nevoile de satisficut ale
autoritdfii contractante, obiectul contractului de achizitie publica si cerintele impuse prin
Documentatiile de atribuire. Astfel, cerinte minime de calificare care nu prezinta relevanta sau sunt
disproportionate in raport cu natura si complexitatea contractului atribuit sunt cerinte de naturi a
afecta procedura si de a atrage constatarea de eventuale contraventii.
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Anexa Nr. 1 la Dispozitia Nr. 248 Din 29.12.2020 Comuna Driiguseni

Asumarea raspunderii-xpresupune asigurarea profesionalismului, impartialitatii si a independentei
deciziilor adoptate pe parcursul derularii acestui proces.

Evitarea conflictului de inteterese- mecanismul menit a asigura pe parcursul aplicérii tuturor si
a oricdrei procedure de atribuire, evitarea aparitiei unor situatii de conflict de interese si/sau
manifestare a concurentei neloiale.

Pe parcursul aplicarii procedurii de atribuire, se vor lua toate masurile necesare pentru a
evita aparifia unor situafii de naturd si determine existenta unui conflict de interese si/sau
impiedicarea, restriangerea sau denaturarea concurentei.

Reinnoirea si recuperarea inregistrarii in SEAP/Semnatura Electronica

Comuna Draguseni, in calitate de autoritate contractantd, utilizeaza SEAP, fiind inregistratd inca
din anul 2017. Reinnoirea certificatelor se face din 2 in 2 ani.

Persoana responsabild de achizitii raspunde pentru corectitudinea datelor §i informatiilor
transmise in cadrul procedurii de reinoirea inregistrarii, avand obligatia de a transmite operatorului
SEAP orice modificare survenita in legatura cu aceste date si informatii, in termen de cel mult 3 zile
lucrdtoare de la producerea respectivelor modificéri.

Totodatd, in vederea respectdrii prevederilor art.22.alin.2) din H.Gnr.925/2016, Comuna
Draguseni va asigura contractarea Semnaturii Electronice bazati pe un certificat
calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificarea creditat §i incarcate in SEAP in
sectiunile specifice disponibile in sistemul informatic. In anul 2017.semnétura electronici a fost
furnizatd de CertSIGN, Furnizor Acreditat de Servicii de certificare, conform Legii nr. 455/2001
privind semndtura electronica. Astfel, certSIGN a oferit toate elementele necesare credrii
semnaturii electronice cu valoare legala:certificat calificat,dispozitiv securizat pentru
crearea semndturii.aplicatie software pentru semnarea electronica a oricarui tip de fisier.

Certificatul digital este valabil un an, cel detinut in prezent expirand in luna Martie a anului
2021. Persoana responsabila de achizitii va face diligentele necesare procedurii de reinoire a
semnaturii electronice.

Referatul de necesitate
- reprezintd un document intern emis de fiecare compartiment din cadrul autoritatii contractante
in ultimul trimestru al anului in curs pentru anul viitor, care cuprinde necesititile de produse,
servicii §i lucrdri identificate, precum si preful unitar/total al necesitatilor.
- in cazul in care necesitatea nu este previzibild sau nu poate fi identificatd in ultimul trimestru al
anului in curs pentru anul urmdtor, referatele de necesitate vor fi elaborate la momentul
identificarii necesitatii.
- ori de cate ori este necesar, referatul de necesitate poate fi modificat, cu urmétoarele conditii:

a) modificarea si se realizeze inainte de initierea procedurii de atribuire, cu luarea in
considerare, dacd este cazul, a timpului necesar modificarii programului anual al achizitiilor
publice si aprobarii acestuia;

b) compartimentul intern specializat in domeniul achizitiilor publice sa fie notificat in timp ut
il
cu privire la modificarea respectivi, astfel incdt sa poata intreprinde toate diligentele necesare
realizirii achiziiei.

Responsabilul de achizitii va pune la dispozitia tuturor compartimentelor din institutie, un
model cadru de referat de necesitate.cu scopul de a asigura o abordare unitara si in
conformitate cu prevederile legislatiei in domeniul achizitiilora acestei etape de
planificare/pregitire a procesului de achizitie.

Modelul de referat de necesitate ce va fi distribuit in format electronic/editabil catre
membrii compartimentelor este urmatorul:
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Anexa Nr. 1 la Dispozitia Nr. 248 Din 29.12.2020 Comuna Driguseni

Autoritarea contractantad: PRIMARIA COMUNEI DRAGUSENI
Adresa: Loc. Draguseni, Com. Draguseni, Jud. lasi, Cod Postal 707478, Romania
Telefon: 0232 256 620
Adresa de e-mail: secretariat@comunadraguseni.ro
Adresa de internet: www.comunadraguseni.ro
Emis de COMPARTIMENTUL:___
Data versiune Initiala:

Aprobat de:
Data:

REFERAT DE NECESITATE
Persoana de contact in legatura cu informatiile din acest Referat de necesitate
Persoana de contact din compartimentul de Nume si Prenume:
specialitate beneficiar al achizitiei din cadrul Functia: . _
autoritatii contractante pentru acest Referat de Denumirea compartimentului:
necesitate G

Telefon:

Informatiile incluse in Referatul de necesitate sunt destinate:
(se marcheaza optiunea cu X)

Planificarii portofoliului de procese de achizitii publicd pentru anul 2021 si
elaborarii Strategiei Anuale de Achizitie Publica

Planificérii unui proces de achizitie publicd si elaborarii Strategiei de
contractare si a Documentatiei de atribuire

Forma documentului: (se marcheaza optiunea cu X)

Initiala

Revizuita

Numarul revizuirii

Elemente privind operatiunea de revizuire a Referatului de necesitate - modificare, adaugare, suprimare sau altele
asemenea - in perioada planificarii portofoliului de procese de achizitie publica sau a procesului de achizitie publica:

Nr Persoana

rev. Tioul S Persoana
revi:uirii D§ta = realizeaza | °2'° ap_robé Semnit Data =
(modificare reallzérl_l Capitolul Motlvuln revixiiiros revizuirea ura aprc_xbi.n_[
/ad3ugare/ revizuirii revizuit revizuirii poRRe P n_ume/compgrf persoan Revizuirii
prmelagl Zz/llaa partiment/f iment/functie ei ca;;: Zz/ll/aa

: apro

upd caz) unctie setilie
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Anexa Nr. 1 la Dispozitia Nr. 248 Din 29.12.2020 Comuna Driiguseni

Referatul de necesitate: (se marcheaza optiunea cu X)

Are atasat:

NU are alte documente atasate

, incadrat(d) la Comuna Draguseni pe

, va rog sa binevoiti a-mi aproba si aloca fonduri in

Subsemnatul/a

functia de

vederea procurdrii urmatoarelor:

Furnituri de birou - art. bugetar 20.01.01
[[JArticole papetarie [[] Hartie diferite tipuri

[[] Formulare tipizate diverse
Materiale pentru curafenie
[[] Materiale curatenie
[] Diferite tipuri detergenti
Piese de schimb
[[] Imprimante/copiatoare
DAparate electrice, telefonice
Materiale si prestari cu caracter functional

O Accesorii echip. Informatice

Servicii informatice
DAIte bunuri pentru intretinere

[[] Diverse materiale instalatii sanitare
[JPreuri si jante auto
[JTonere pentru copiatoare
[Jpiverse servicii O
Materiale de intretinere si deservire auto
[[JCarburanti lubrifianti,etc
Alte obiecte de inventar - art. bugetar 20.05.30
N Mobilier

2 Sy an

Primar,
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I:] Produse curatare si lustruire

{ pseluri diferite

[] Chitantiere/Facturiere

|:] Dosare, caiete etc |:| CD+DVD

- art. bugetar 20.01.02

D Dezinfectanti

- art. bugetar 20.01.06

[] calculatoare
0 Autoturisme
- art. bugetar 20.01.09

D Acumulatori D Baterii diferite

Diverse servicii intretinere
‘unctionare - art. bugetar 20.01.30

[[] Diverse materiale constructii

O

Diverse materiale instalatii electrice

[ piverse bunuri

Becuri, La&mpi si alte materiale pentru intretinere

- art. bugetar 20.01.05

[:] Produse IT (calc + imprim)
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Anexa Nr. 1 la Dispozitia Nr. 248 Din 29.12.2020 Comuna Driiguseni

[JAparatura diversa [] Aparate AC [] Surse UPS
Carti si publicatii - art. bugetar 20.11

DCérli de specialitate

Consultanta si expertiza - art. bugetar 20.12
[:] Expertiza tehnica % Expertiza JuridicéD Expertiza Achizitii
Pregatire Profesionala - art. bugetar 20.13
Cursuri Seminarii
[ O
Furnizare produse destinate lucrarilor de constructii si reparatii curente-  art. bugetar 20.02
0] Produse balastiera 0 Betoane 0 Pavele /Borduri
0 Var/vopsele ] Reparatie gard
Studii si avize - art. bugetar 71.01.30
[[] studii de fezabilitate/ prefezabilitate [] Proiect tehnic [] Avize
DTAC
D Expertize Studii Geo/ Topo D D
Constructii — art. bug. 71.01.01
Drumuri Cladiri
D D D Utilitati(Apa, Gaz, Canalizare)
Masini, echipamente si utilaje — art. bugetar 71.01.02
Masini Echipamente Utilaje
o =™ 1

Mobilier, aparatura birotica - art. bugetar 71.01.03
D Mijloace fixe cu valoare mai mare de 2.500 lei cu TVA inclus.

Nota: Se va bifacu ,x" pozifia corespunzatoare pentru achizitionarea produsului/

serviciilor/lucrénior.
Sursa de finantare Buget local Buget de stat BFondun' externe
Obiectul achizitiei Produse Servicii Lucrari
Tabel 1
Nr. Crt. Denumire produs Valoarea unitara estimata Caracteristici tehnice
lei fard TV.A.
0 1 2 3
1
TOTAL estimat 2021

a) descrierea produsului / produselor ce se doreste / doresc a fi
achizitionat / achizitionate, cuprinzand si eventuale date despre
parametri tehnici, descriptivi, calitativi, cantitativi, etc. ai acestuia;
b) eventuale clauze contractuale considerate necesare a fi impuse: ex.

conditii de livrare, termene de livrare sau garantie, etc.
10
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Anexa Nr. 1 la Dispozitia Nr. 248 Din 29.12.2020 Comuna Driiguseni

Cele de mai sus sunt necesare pentru buna functionare a activitatii curente in

Cadml CompatimentiBll .coaiiiiciiimnaaiviaioss BT s

Am intocmit prezentul Referat avand in vedere dispozifile art.3 din H.G nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizifie publicd/acordului —cadru
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Data:
Semnatura,
APROBAT,
Primar,
Ciobotaru Viorel
Plata sumei de
Contabil,

Estimarea valorii achizifiei publice si alegerea modalititii de atribuire

Comuna Draguseni va calcula valoarea estimatd a unei achizifii,avand in vedere valoarea
totald de plata, fara T.V.A.estimatd, ludnd in considerare orice eventuale forme de optiuni si
prelungiri ale contractului mentionate in mod explicit in documentele achizitiei. Obiectul achiziiei
publice se pune in corespondenta cu codul/codurile CPV care il descriu cit mai exact,relevanta in
acest context fiind activitatea ce caracterizeazi scopul principal al contractului (primele 3 cifre ale
CPV).

Alegerea modalitatii de achizitie se va face in functie de urmétoarele aspecte:

a) valoarea estimata a tuturor achizitiilor cu acelasi obiect sau destinate utilizarii identice ori
similare, ori care se adreseazi operatorilor economici ce desfisoard constant activititi intr-o
piatd de profil relevantd, pe care autoritatea contractantd intenfioneaza sa le atribuie in cursul
unui an bugetar;

b) complexitatea contractului/acordului-cadru ce urmeaza a fi atribuit;

¢) indeplinirea conditiilor specifice de aplicare a anumitor modalitati de atribuire.

Valoarea estimatd a achizitiei se va determina inainte de inifierea procedurii de atribuire
si este valabild la momentul inifierii procedurii de atribuire.

In cazul in care se vor implementa proiecte finan{ate din fonduri nerambursabile si/sau
proiecte de cercetare-dezvoltare, alegerea modalititii de achizitie, se aplicd prin raportare la
fiecare proiect in parte.

In cazul contractelor de achizifie publica de lucrdri valoarea estimata a achizifiei se va
calcula luand in considerare atit costul lucrarilor, cét si valoarea totald estimata a produselor si
serviciilor puse la dispozifia contractantului de citre autoritatea contractantd, necesare pentru
executarea lucrdrilor.

Pentru contractele de lucréri aferente obiectivelor de investi{ii publice noi sau a lucrérilor
de interventie asupra celor existente, autoritatea contractanti va alege procedura de atribuire
in functie de urmatoarele considerente, cu conditia ca respectivele investitii si nu facd parte
dintr-un proiect sau dintr-o strategie de dezvoltare integrata la nivel national, regional, sau local:

a) valoarea estimatd a contractului aviand ca obiect prestarea serviciilor de elaborare a
studiului de fezabilitate pentru fiecare obiectiv de investifii in parte, dacd contractul prevede o
clauza privind cedarea drepturilor patrimoniale de autor;

b) valoarea estimatd a contractului avind ca obiect prestarea serviciilor de proiectare tehnica
sl asistentd din partea proiectantului pentru fiecare obiectiv de investifii in parte, cumulatd cu
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Anexa Nr. 1 la Dispozitia Nr. 248 Din 29.12.2020 Comuna Driguseni

cea a lucrarilor aferente obiectivului de investitii, indiferent daca acestea fac obiectul aceluiasi
contract sau se atribuie contracte diferite;

c¢) valoarea estimatd a contractului avind ca obiect prestarea serviciilor de dirigentie de
santier pentru fiecare obiectiv de investitii in parte.

In cazul in care Comuna Driguseni va achizifiona o constructie sau servicii,iar atribuirea
contractelor poate fi realizatd pe loturi separate,valoarea estimata a achizitiei se va determina luind
in considerare valoarea globala estimat a tuturor loturilor.

In cazul in care valoarea cumulati a loturilor este egald sau mai mare decdt pragurile
valorice corespunzitoare previzute la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 procedurile de
atribuire reglementate de lege se aplicd pentru atribuirea fiecdrui lot, indiferent de valoarea
estimatd a acestuia.

In cazul in care se vor achizifiona produse similare, iar atribuirea contractelor poate fi
realizatd pe loturi separate, valoarea estimata a achizitiei se va determina ludnd in considerare
valoarea globald estimatd a tuturor loturilor. Prin produse similare se infelege acele produse
care indeplinesc in mod cumulativ urmétoarele conditii:

a) sunt destinate unor utilizari identice sau similare;

b) fac parte din gama normald de produse care sunt furnizate/comercializate de citre
operatori economici cu activitate constanta in sectorul respectiv.

In cazul in care valoarea cumulatd a loturilor este egald sau mai mare decit pragurile
valorice corespunzitoare prevdzute la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, procedurile de
atribuire reglementate de lege se aplicd pentru atribuirea fiecarui lot.

Autortiatea contractantd poate aplica procedura simplificatd sau, in conditiile art. 7 alin. (5),
achizitia directa, pentru atribuirea contractelor pe loturi
individuale in cazul in care sunt indeplinite in mod cumulativ urmétoarele conditii:

a) valoarea estimatd, fard TVA, a lotului respectiv este mai mica de 374.040 lei*), in cazul
achizitiei de produse sau servicii, sau mai micé de 4.675.500 lei*), in cazul achizifiei de lucriri;
b) valoarea cumulati a loturilor pentru care este indeplinita condifia prevazuta la lit. a) §i care
sunt sau au fost atribuite in temeiul prezentului articol nu depaseste 20% din valoarea globala a
tuturor loturilor in care a fost impartitd lucrarea avutd in vedere, achizitia de produse similare ori
serviciileavuteinvedere.

In cazul contractelor de achizifie publicd de produse sau de servicii cu caracter de regularitate
ori care se intenfioneaza sa fie reinnoite in cursul unei anumite perioade, valoarea estimatd a
achizitiei se calculeazi pe baza urmatoarelor:

a) fie valoarea reald globalad a tuturor contractelor similare succesive atribuite in ultimele 12
luni sau in anul bugetar anterior, ajustatd, acolo unde este posibil, pentru a lua in considerare
modificarile cantitative §i valorice care pot surveni intr-un interval de 12 luni de la da
ta
contractului initial:

b) fie valoarea estimata globald a tuturor contractelor succesive atribuite intr-un interval de 12
luni de la prima livrare.

In cazul contractelor de achizitie publica de produse prin cumpdrare in rate, prin inchiriere
sau prin leasing cu sau fird optiune de cumparare, valoarea estimatd a achizitiei se va calcula
in functie de durata contractului, astfel:

a) in cazul contractelor de achizitie publicd incheiate pe durata determinatd mai micd sau
egald cu 12 luni, valoarea estimatd este valoarea totald estimatd pentru intreaga duratd a
contractului respectiv:

b) in cazul contractelor de achizitie publica incheiate pe duratid determinatd mai mare de 12
luni, valoarea estimatd este valoarea totald estimatd pentru intreaga durati a contractului
respectiv la care se adaugad valoarea reziduala estimata a produselor la sfarsitul perioadei
pentru care s-a incheiat contractul;

¢) in cazul contractelor de achizitie publica incheiate pe duratd nedeterminata sau in cazul in
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Anexa Nr. 1 la Dispozitia Nr. 248 Din 29.12.2020 Comuna Driiguseni

care durata acestora nu poate fi stabilitd la data estimdrii, valoarea estimati se calculeazi prin
inmultirea cu 48 a valorii lunare a contractului.

In cazul contractelor de achizifie publicd de servicii avand ca obiect servicii de asigurare,
valoarea estimata a achizitiei se va calcula pe baza primelor de asigurare ce urmeazi a fi
platite i a oricdror altor forme de remunerare aferente serviciilor respective.

In cazul contractelor de achizifie publicd de servicii avand ca obiect servicii bancare sau alte
servicii financiare, valoarea estimatd a achizifiei seva calcula pe baza onorariilor,
comisioanelor ce urmeazd a fi platite, dobédnzilor si a oriciror altor forme de remunerae
aferente serviciilor respective.

in cazul contractelor de achizitie publici de servicii avand ca obiect servicii de proiectare,
valoarea estimata a achizifiei se calculeazi pe baza onorariilor, comisioanelor ce urmeazi a fi
platite si a oricdror altor forme de remunerare aferente serviciilor respective.

In cazul contractelor de achizitie publicd de servicii care nu prevad un pret total, valoarea
estimatd a achizitiei se va calcula in functie de durata contractului, astfel:

a) in cazul contractelor de achizitie publica incheiate pe duratd determinatd mai mica sau
egald cu 48 de luni, valoarea estimata este valoarea totald a contractului pentru intreaga durati
a acestuia;

b) in cazul contractelor de achizitie publicd incheiate pe duratd nedeterminata sau pe durati
determinatd mai mare de 48 de luni, valoarea estimatd se calculeazi prin inmulfirea cu 48 a
valorii lunare a contractului.

Comuna Driguseni nu va utiliza metode de calcul a valorii estimate a achizifiei cu scopul de
a evita aplicarea procedurilor de atribuire prevazute de Legea nr. 98/2016.

De asemenea, aceasta nu va diviza contractul de achizitie publicd in mai multe contracte
distincte de valoare mai mica si nici nu va utiliza metode de calcul care si conduci la o sub
evaluare a valorii estimate a contractului de achizitie publica, cu scopul de a evita aplicarea
procedurilor de atribuire reglementate de prezenta lege.

Organizarea si desfisurarea procedurilor de atribuire/achizifiei directe

Consultarea Piefei

In cazul in care se va dori achizitionarea unor produse/servicii/lucriri cu grad ridicat de
complexitate tehnica,financiard sau contractuald,ori din domenii cu un rapid progres tehnologic,
autoritatea contractantd va derula un proces de consultare a ple(el ca parte a procesului de achlzme
publica, care se inifiazd prin publicarea in SEAPprecum si prin orice alte mijloace,a unui anunf
privind consultarea.

Realizarea achizitiei publice

Praguri
Autoritatea contractantd are obligatia publicarii unui anunt de participare si/sau de atribuire in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene la atribuirea contractelor de achizitie publicd/acordurilor-cadru
a caror valoare estimatd, fard T.V.A., este egald sau mai mare decit urmatoarele praguri valorice:
a) 25.013.925 lei*), pentru contractele de achizitie publicd/acordurile-cadru de lucriri;
b) 649.895 lei*), pentru contractele de achizitie publicd/acordurile-cadru de produse si de
servicii;
¢) 1.000.557 lei*), pentru contractele de achizitii publice/acordurile-cadru de produse si de
servicii atribuite de consiliul judetean, consiliul local, Consiliul General al Municipiului
Bucuresti, precum si de institutiile publice aflate in subordinea acestora;
d) 3.506.625 lei*), pentru contractele de achizitie publici/acordurile-cadru de servicii care au
ca obiect servicii sociale i alte servicii specifice, previzute in Anexa 2 .
Comuna Draguseni va atribui contractele de achizitie publicd/acordurile-cadru §i va organiza
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Anexa Nr. 1 la Dispozitia Nr. 248 Din 29.12.2020 Comuna Driguseni

concursurile de solutii care privesc achizifii publice a cdror valoare estimata este mai mica decét
pragurile mai sus mentionate prin aplicarea unei proceduri simplificate, cu respectarea principiilor
enuntate de Legea nr. 98/2016.

Comuna Driguseni va achizitiona direct produse sau servicii in cazul in care valoarea estimata a
achizitiei, fard TVA, este mai micd decdt 135.060 leirespectiv lucrdri, in cazul in care valoarea
estimatd a achizifiei, fairdT VA este mai mica decdt 450.200 lei. in conformitate cu dispozitiile art. 7
alin.(5) din Legea nr. 98/2016.

Reguli generale de participare si desfisurare a procedurilor de atribuire

Comuna Draguseni va acorda operatorilor economici un tratament egal §i nediscriminatoriu
§i va actiona intr-o manierd transparentd §i proporfionald care nu va conduce la restringerea
artificiala a concurentei.

Orice operator economic are dreptul de a participa la procedura de atribuire in calitate de
ofertant sau candidat, individual ori in comun cu al{i operatori economici, inclusiv in forme de
asociere temporara constituite in scopul participarii la procedura de atribuire, subcontractant
propus sau terf sustinator,in conditiile previzute de prezenta lege.

Fara a aduce atingere dispoziiilor legale privind liberul acces la informatiile de interes
public ori ale altor acte normative care reglementeazi activitatea autoriti{ii contractante, Comuna
Draguseni nu va dezvalui informatiile transmise de operatorii economici indicate de acestia ca fiind
confidentiale,inclusiv secrete tehnice sau comerciale si elementele confidentiale ale ofertelor.

Comuna Draguseni va lua toate masurile necesare in vederea prevenirii aparitiei situatiilor
de conflict de interese pe parcursul deruldrii procedurilor. Reprezinta situatii potential
generatoare de conflict de interese orice situatii care ar putea duce la aparitia unui conflict de
interese, cum ar fi urmétoarele, reglementate cu titlu exemplificativ:

a) participarea in procesul de verificare/evaluare a solicitarilor de participare/ofertelor a
persoanelor care defin parti sociale, parti de interes, acfiuni din capitalul subscris al unuia dintre
ofertanti/candidati, terfi susfindtori sau subcontractan{i propusi ori a persoanelor care fac parte
din consiliul de administratie/organul de conducere sau de supervizare a unuia dintre
ofertan{i/candidati, ter{i sustinatori ori subcontractanti propusi;

b) participarea in procesul de verificare/evaluare a solicitérilor de participare/ofertelor a unei
persoane care este sot/sofie, rudd sau afin, pana la gradul al doilea inclusiv, cu persoane care
fac parte din consiliul de administratie/organul de conducere sau de supervizare a unuia dintre
ofertanti/candidati, ter{i sustinatori ori subcontractanti propusi;

c) participarea in procesul de verificare/evaluare a solicitdrilor de participare/ofertelor a unei
persoane despre care se constatd sau cu privire la care existd indicii rezonabile/informatii
concrete ca poate avea, direct ori indirect, un interes personal, financiar, economic sau de alta
naturd, ori se afla intr-o alta situatie de naturd sa i afecteze independenta si impartialitatea pe
parcursul procesului de evaluare;

d)situatia in care ofertantul individual/ofertantul asociat/candidatul/subcontractantul propus/tertul
sustindtor are drept membri in cadrul consiliului de administraie/organului de conducere sau de
supervizare §i/sau are acfionari ori asociati semnificativi persoane care sunt so/sotie.ruda sau afin
pana la gradul al doilea inclusiv ori care se afla in relatii comerciale cu persoane cu functii de
decizie in cadrul autoritatii contractante sau al furnizorului de servicii de achizitie implicat in
procedura de atribuire;

e) situatia in care ofertantul/candidatul a nominalizat printre principalele persoane desemnate
pentru executarea contractului persoane care sunt sof/sotie, rudd sau afin pana la gradul al
doilea inclusiv ori care se afld in relatii comerciale cu persoane cu functii de decizie in cadrul
autorititii contractante sau al furnizorului de servicii de achizitie implicat in procedura d
e
atribuire.
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Anexa Nr. 1 la Dispozitia Nr. 248 Din 29.12.2020 Comuna Driguseni

In cazul in care. autoritatea contractanti stabileste ca existd un conflict de interese,
aceasta va adopta masurile necesare pentru eliminarea circumstan{elor care au generat conflictul de
interese,dispundnd masuri cum ar fi inlocuirea persoanelor responsabile cu
evaluarea ofertelor,atunci cand le este afectatd impartialitatea, acolo unde este posibil,sau
eliminarea ofertantului/candidatului aflat in relatie cu persoanele cu functii de decizie din cadrul
autoritafii contractante.

Autoritatea contractantd va preciza in documentele achizitiei numele persoanelor cu functii
de decizie in cadrul autoritdtii contractante sau al furnizorului de servicii de achizitie implicat in
procedura de atribuire. Autoritatea contractantd va publica prin mijloace electronice denumirea si
datele de identificare ale ofertantului/candidatului/subcontractantului propus/terfului sustindtor,
in termen de maximum 5 zile de la expirarea termenului-limita de depunere a solicitarilor de
participare/ofertelor, cu exceptia persoanelor fizice, in cazul carora se publica doar numele.

Orice comunicare, solicitare, informare, notificare si altele asemenea, previzute de lege, sunt
transmise in scris, prin mijloace electronice de comunicare sau, ca exceptie, prin alte mijloace
decat cele electronice.

Modalitati de atribuire

Procedurile de atribuire reglementate de lege.aplicabile pentru atribuirea contractelor de
achizitie publicd/acordurilor-cadru sau organizarea concursurilor de solutii cu o valoare estimata
egald sau mai mare decdt 135.060 lei pentru servicii respectiv, 450.200 lei, pentru lucrari sunt
urmatoarele:

a) licitatia deschisa;

b) licitafia restransa;

¢) negocierea competitiva;

d) dialogul competitiv;

e) parteneriatul pentru inovare;

f) negocierea fard publicare prealabila;

g) concursul de solutii;

h) procedura de atribuire aplicabila in cazul serviciilor sociale i al altor servicii specifice;

i) procedura simplificata.

Procedura de atribuire aplicatd in cazul serviciilor sociale si a al altori servicii specifice
mentionata la alin. 1 lit.h) este:

a) Una din procedurile prevazute la alin.1 lit.a) — g) din Legea nr. 98/2016 in cazul in care
valoarea estimata este egala sau mai mare decét pragul prevazut la art. 7 alin. 1 lit. d);

b) Procedurd proprie, in cazul in care valoarea estimata este mai mica decat pragul prevazut la art.
7 alin.1 lit.d).

Procedura de licitatie deschisa se va desfisura intr-o singura etapa obligatorie.

Comuna Draguseni aplicd procedura de licitafie deschisa prin mijloace electronice,
completand in SEAP un anunt de participare, situatie in care numai operatorii economici inregistrati
in SEAP pot depune oferta.

Perioada cuprinsd intre data transmiterii anunfului de participare spre publicare in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene si data-limita de depunere a ofertelor este de cel putin 35 de zile. In
cazul in care autoritatea contractantd va publica un anun{ de intentie referitor la contractul de
achizitie publica ce urmeaza sa fie atribuit, aceasta are dreptul de a reduce perioada la cel putin
15 zile daca sunt indeplinite in mod cumulativ urmatoarele condifii:

a) anunful de intentie a inclus toate informatiile necesare pentru anuntul de participare, in
masura in care informatiile respective erau disponibile in momentul publicarii anuntului d
e
intentie:

b) anunful de intentie a fost transmis spre publicare cu o perioadi cuprinsi intre 35 de zile si
12 luni inainte de data transmiterii anunfului de participare.
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Anexa Nr. 1 la Dispozitia Nr. 248 Din 29.12.2020 Comuna Driiguseni

in cazul in care o situatie de urgenti,demonstrati in mod corespunzitor de citre autoritatea
contractantd, face imposibil de respectat perioada de 35zile, autoritatea contractanta poate stabili o
perioadd redusa pentru depunerea ofertelor,care nu poate fi mai mica de 15 zile de la data
transmiterii spre publicare a anunfului de participare.Deasemenea, autoritatea contractantd are
dreptul de a reduce cu 5 zile perioada pentru depunerea ofertelor in cazul in care accepta depunerea
ofertelor prin mijloace electronice,in conditiile legii.

Operatorul economic are obligatia de a transmite oferta i DUAE in format electronic si
numai pana la data si ora-limitd de depunere a ofertelor previzute in anuntul de participare.
Valoarea totald a propunerii financiare se cripteaza in SEAP.Toate documentele defundamentare a
valorii se depun prin mijloace electronice.fiind incdrcate intr-o sectiune dedicatd a portalului
SEAP,ar continutul acestora este vizibil comisiei de evaluare dupd decriptarea propunerii
financiare.Documentele vor fi semnate cu semniturd electronicd extinsd, bazatd pe un certificat
calificat.eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat in conditiile legii si incércate in
SEAP in sectiunile specifice disponibile in sistemul informatic §i numai de cétre operatorii
economici inregistrati.

In cazul in care, in scopul verificdrii conformita{ii propunerii tehnice cu cerinfele caietului
de sarcini sau in scopul verificdrii propunerii financiare, autoritatea contractanti
solicitdprezentarea anumitor clarificdri/completdri, atdt solicitarea, cdt i raspunsul ofertantu
lui setransmit in SEAP in format electronic, semnate cu semnéturd electronica extinsd, bazata pe

uncertificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat.

In cazul in care, din motive tehnice, nu este posibila transmiterea anumitor documente in
format electronic prin intermediul SEAP, documentele respective se transmit autoritai
icontractante in forma si utilizindu-se modalitatea de comunicare solicitata deComuna
Draguseni, cu respectarea prevederilor privind regulile de comunicare si transmitere a datelor.
Incadrul sedintei de deschidere a ofertelor nu va fi respinsa nici o oferta, cu exceptia celor
pentru care nu a fost prezentatd dovada constituirii garantiei de participare.

Sedinta de deschidere se finalizeaza printr-un proces-verbal semnat de membrii comisiei de
evaluare si de reprezentantii legali/imputerniciti ai operatorilor economici prezenti la sedinta, in
care se consemneazid modul de desfasurare a sedintei respective, aspectele formale constatate
la deschiderea ofertelor, elementele principale ale fiecarei oferte, inclusiv pretul, consemnéndu-
se totodata lista documentelor depuse de fiecare operator economic in parte.

Orice decizie cu privire la calificarea ofertantilor sau, dupa caz, cu privire la evaluarea
ofertelor se adopta de catre comisia de evaluare in cadrul unor sedinte ulterioare sedintei de
deschidere a ofertelor.

Comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare oferta atdt din punctul de
vedere al elementelor tehnice propuse, cit si din punctul de vedere al aspectelor financiare pe
care le implica.

In urma finalizarii fiecareia dintre fazele de verificare mentionate anterior, autoritatea
contractantd va comunica fiecdrui ofertant ce a fost respins motivele care au stat la baza
acestei decizii, iar celorlalfi faptul ca se trece la faza urmatoare de verificare.

Comisia de evaluare , in urma finalizarii fiecireia dintre fazele de verificare, va introduce
in SEAP rezultatul admis/respins, va comunica motivele de respingere ofertantilor respinsi, va
deschide in SEAP sesiunea pentru prezentarea documentelor-suport aferente DUAE depuse
de ofertantul de pe primul loc si va acorda un termen de raspuns.

In situatia in care in urma demersurilor realizate de Comuna Driguseni.ofertantul clasat
pe primul loc nu demonstreazi in mod corespunzitor indeplinirea integrald a tuturor criteriilor
de calificare,se solicitd ofertantului clasat pe locul urmator sa depunad toate documentele
justificative ca dovada a informatiilor cuprinse in DUAE, in scopul verificarii indeplinirii criteriil
orde calificare. In aceasta situatie autoritatea contractantd atribuie contractul de achizitie
publicd/acordul-cadru ofertantului clasat pe locul urmator, dacd acesta indeplineste toate
criteriile de calificare previizute in anunful de participare si/sau in fisa de date a achizitiei.
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Anexa Nr. 1 la Dispozitia Nr. 248 Din 29.12.2020 Comuna Driguseni

Comisia de evaluare are obligatia elabordrii raportului procedurii de atribuire care se
aprobi de citre conducatorul autoritifii contractante.

Raportul procedurii se introduce in SEAP in sectiunile specifice disponibile in sistemu
informatic, semnat cu semndturd electronici extinsi, bazatd pe un certificat calificat, eliberat de
un furnizor de servicii de certificare acreditat.

Dupia aprobarea raportului procedurii de atribuire, autoritatea contractanta are obligatia
informarii ofertantilor referitor la rezultatul procedurii.

Comuna Driaguseni estimeaza ca in anul calendaristic 2021 nu va incheia contracte de
achizitie publica prin aplicarea procedurilor de licitatie restransa, negociere competitiva, dialog
competitiv, parteneriat pentru inovare, negociere fara publicarea prealabila sau concurs de solutii.

Comuna Draguseni va aplica procedura simplificatd pentru atribuirea contractelor a
caror valoare estimate fard TVA este egald sau mai mare decat urmditoarele praguri valorice:
135.060 lei pentru contractele de achizitie publicd/acordurile cadru de produse sau servicii si
450.200 lei pentru contractele de lucrdri, respectiv pentru atribuirea contractelor sub pragul
de 25.013.925 lei pentru contractele de achizitie publicd/acordurile-cadru de lucrri,respectiv
pentru atribuirea contractelor a céror valoare estimata farda TVA este sub urmaétoarele praguri
valorice:649.895 lei respectiv 1.000.557 lei pentru contractele de achizitie publicd/acordurile—cadru
de produse si de servicii.

Procedura simplificatd se inifiazd prin publicarea in SEAP a unui anun{ de participare
simplificat, insotit de documentatia de atribuire aferenta.

Anuntul de participare simplificat contine urmatoarele informatii:

a) denumirea, adresa, numdarul de telefon §i de fax, adresa de e-mail ale autoritaii
contractante;

b) tipul de contract i, dac este cazul, se precizeaza dacd urmeaza sa fie incheiat un acord-
cadru;

¢) denumirea produselor/serviciilor/lucrarilor care urmeaza sa fie furnizate/prestate/executate
si codul/codurile CPV;

d) valoarea estimata;

e) cantitatea de produse care trebuie furnizata, daci este cazul;

f) sursa de finantare;

¢) termenul-limita de primire a ofertelor;

h) adresa la care se transmit ofertele;

i) limba sau limbile in care trebuie redactate ofertele:

j) perioada de timp in care ofertantul trebuie si isi men{ind oferta valabila;

k) criteriul de atribuire a contractului de achizitie publicd/acordului-cadru.

Comuna Driguseni va stabili perioada de depunere a ofertelor in functie de complexitatea
contractului de achizitie publicd/acordului-cadru si de cerintele specifice.astfel incit operatorii
economici interesati si beneficieze de un interval de timp adecvat si suficient pentru elaborarea
ofertelor si pentru pregitirea documentelor de calificare §i selectie,dacd sunt solicitate prin
documentele achizitiei.

Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita clarificari privind documentatia de
atribuire.

Autoritatea contractantd va raspunde, in mod clar, complet si fard ambiguitdti, cit mai
repede posibil, la orice clarificare solicitatd, intr-o perioada care nu trebuie sa depaseasca, de
reguld, doud zile lucritoare de la primirea unei astfel de solicitari din partea operatorulu
ieconomic.

Autoritatea contractanti va publica in SEAP raspunsul la solicitarile de clarificari fard
a dezvilui identitatea solicitantilor.

Autoritatea contractanta are dreptul de a prelungi prin publicarea unei anunt de tip erata in
SEAP perioada stabilitd initial in cazul in care riaspunsul la solicitirile de clarificiri modific
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Anexa Nr. 1 la Dispozitia Nr. 248 Din 29.12.2020 Comuna Driiguseni

documentatia de atribuire.

Autoritatea contractantd aplicd procedura simplificata prin mijloace electronice, situatie in
care numai operatorii economici inregistrati in SEAP pot depune oferta.

In urma finalizérii procedurii simplificate, autoritatea contractanti va publica in SEAP un anunf
de atribuire in termen de 15 zle de la data incheierii contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru, precum si orice modificare a contractului /acordului-cadru.

Achizitia Directa

Comuna Draguseni va achizitiona direct produse, servicii sau lucrdri, in masura in care
valoarea estimatd a achizitiei, farda TVA, este mai micd decat urmatoarele praguri valorice:
135.060 lei pentru produse sau servicii, respectiv 450.200 lei pentru lucrari.

Pentru realizarea achizitiei directe se va folosi facilitatea pusa la dispozitie de SEAP
pentru a achizifiona direct, prin intermediul catalogului electronic publicat in SEAP, produse,
servicii sau lucrdri a caror achizifionare intra sub incidenta prevederilor art. 7 alin (5) din Legea
nr. 98/2016.

In cazul in care nu se identifica in cadrul catalogului electronic produsul.serviciul sau
lucrarea care ii poate satisface necesitatea sau constatd cd preful postat de operatorii economici
pentru obiectul achizifiei este mai mare decat preful pietei sau din motive tehnice imputabile SEAP
nu este posibil accesul la catalogul electronic,atunci autoritatea contractantd va realiza achizitia de
la orice operator economic.elaborind in acest sens o nota justificativi.

Documentele utilizate in vederea realizirii Achizitiei directe sunt urmatoarele:

- Strategia anuala de achizitii publice a Comunei Draguseni;

- Programul Anual al achizitiilor publice al Comunei Driguseni;

- Referatul de necesitate;

- Nota Justificativa privind valoarea estimata, criteriul de atribuire si achizitia offline,
dupi caz;

-Oferta din catalogul electronic/din afara catalogului pentru achizitiile offline
( minim 1 oferta);

-Selectia ofertei ( Dovada achizitiei din catalogul electronic sau Achizitia offline
conform prevederilor legislative in vigoare);

Referatele de necesitate emise de compartimentele institutiei sunt temeinic justificate,
cuprind obligatoriu denumirea produsului/serviciului/lucrarii, cantitatea si caracteristicile
tehnice (acolo unde este cazul). Acestea sunt aprobate de conducatorul autorititii
contractante si de catre Compartimentul contabilitate.

Referatele care nu cuprind justificarea necesitatii achizitiei serviciului/produsului/lucrarii
sunt returnate emitentului/emitentilor in vederea completirii, daca este cazul.

Consultarea SEAP

Compartimentul Achizitii Publice, cautd, de regula, in catalogul SEAP produsele,
serviciile, lucrdrile, solicitate prin Referatul de necesitate si transmite prin intermediul
SEAP, notificiri operatorilor economici care le ofera.

Notificdrile vor contine datele de identificare ale produselor, serviciilor sau lucrarilor
solcitate, cerintele privind livrarea, prestarea sau executarea, si conditiile de plata.

In termen de 2 zile de la primirea notificarii, operatorul economic are obligatia de a
transmite prin SEAP acceptarea sau neacceptarea conditiilor impuse de autoritatea
contractanta.

In cazul in care operatorul economic acceptd conditiile impuse de autoritatea
contractantd va transmite acesteia, prin intermediul SEAP, oferta sa ferma, pentru
furnizarea produselor. prestarea serviciilor, respective executarea lucririlor.
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Anexa Nr. 1 la Dispozitia Nr. 248 Din 29.12.2020 Comuna Driiguseni

In cazul achizitiei directe, autoritatea contractanti are obligatia de a utiliza catalogul
electronic pus la dispozifie de SEAP sau de a publica un anunt intr-o sectiune dedicata a
web-site-ului proprit/ANAP sau a SEAP, insofit de descrierea produselor, serviciilor sau
lucrarilor care urmeaza a fi achizifionate.

Prin exceptie de la alin. (1), in cazul in care valoarea estimata a achizitiei este mai micéd
de:

a) 100.000 lei pentru produse si servicii, respectiv 280.000 lei pentru lucréri, autoritatea
contractanta poate achizifiona direct, fard a utiliza catalogul electronic sau anuntul prealabil, prin
consultarea a minimum trei candidati;

b) 70.000 de lei, autoritatea contractantd poate achizifiona direct pe baza unei singure
oferte;

c) 4.500 lei, autoritatea contractanta are dreptul de a plati direct, pe baza angajamentului
legal, fara acceptarea prealabila a unei oferte.

Dacé in urma consultdrii prevazute la alin. (3) lit. a), autoritatea contractantd primeste
doar o ofertd valabila din punct de vedere al cerintelor solicitate, achizitia poate fi realizata.

Achizitia directd se va realiza pe baza de document justificativ.

Angajamentul legal prin care se angajeaza cheltuielile aferente achizitiei directe poate
lua forma unui contract de achizitie publica sau al unei comenzi ori a altui tip de document
incheiat in conditiile legii, inclusiv in cazul achizitiilor initiate prin intermediul instrumentelor de
plata ce permit posesorului si le utilizeze in relatia cu comerciantii in vederea efectudrii de plati,
fard numerar, pentru achizitionarea de produse, servicii gi/sau lucrdri prin intermediul unui
terminal, cum ar fi, dar fira a se limita la, cardurile de plata si/sau portofele electronice.

Autoritatea contractantd are obligatia de a publica trimestrial, in SEAP, o notificare cu
privire la atribuirile directe offline, grupate pe necesitate care sd cuprindid cel putin obiectul,
cantitatea achizitionatd, valoarea si codul CPV.

impirtirea pe loturi

Comuna Driaguseniva recurge la atribuirea pe loturi a contractelor de achizitie publica si a
acordurilor-cadru si va stabili dimensiunea si obiectul loturilor, cu conditia includerii acesto
r
informatii in documentele achizitiei.

In acest sens autoritatea contractantd va stabili obiectul fiecarui lot, pe baze cantitative,
adaptand dimensiunea contractelor individuale astfel incit sd corespundd mai bine capacititii
intreprinderilor mici §i mijlocii, sau pe baze calitative, in conformitate cu diferitele meserii
si

specializari implicate, pentru a adapta confinutul contractelor individuale mai indeaproape la
sectoarele specializate ale IMM-urilor sau in conformitate cu diferitele faze ulterioare al
e

proiectului.

In situatia in care autoritatea contractantd nu recurge la atribuirea contractului pe loturi,
aceasta va justifica decizia de a nu atribui contractul pe loturi.

Autoritatea contractantd precizeazi in anunful de participare daca ofertele pot fi depuse
pentru unul, pentru mai multe sau pentru toate loturile.

Autoritatea contractantd are dreptul, chiar i in cazul in care pot fi depuse oferte pentru
mai multe sau pentru toate loturile, sd limiteze numarul de loturi care pot fi atribuite aceluiasi
ofertant. In acesta situatie se va preciza in anuntul de participare numérul maxim de loturi care
pot fi atribuite unui ofertant.

Autoritatea contractantd va indica in documentele achizitiei criteriile si regulile obiective
si nediscriminatorii care se vor aplica pentru stabilirea loturilor care vor fi atribuite aceluisi
ofertant, in cazul in care in urma aplicdrii criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare a
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